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CNE ainda nao respondeu ao pedido de
auditoria feito pelo CIP

Ainda ndo héa resposta da CNE para realizar auditoria do recenseamento eleitoral em
Gaza. O Centro de Integridade Publica (CIP) solicitou em carta enviada a Comissao
Nacional de Elei¢cbes (CNE) no dia 12 de Agosto de 2019, o acesso a base de dados
completa dos eleitores inscritos em Gaza durante o recenseamento eleitoral para a

realizacdo de auditoria.

O Instituto Nacional de Estatistica (INE),
baseando-se em dados do Censo de 2017,
comunicou publicamente que existem 836 581
cidaddos em idade eleitoral na provincia de Gaza,
enguanto dados finais do recenseamento eleitoral
para as eleicdes de 15 de Outubro de 2019
indicam que foram inscritos pela CNE e
Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral
(STAE) 1 166 011 eleitores na mesma provincia
de Gaza. A diferenca entre as duas instituicbes é
de 329 430 eleitores, cifra muito elevada e capaz
de influenciar os resultados eleitorais nesta
provincia e a nivel nacional. Se o0s votos extra
forem em grande parte atribuidos a Nyusi e ao
partido Frelimo, podera ser suficiente para tornar
uma “segunda volta” desnecessaria.

O presidente da CNE, Sheik Abdul Carimo,
informou a comunidade internacional no dia 4 de
Agosto de 2019, que este 6rgao esté confiante no
gue diz respeito ao recenseamento eleitoral e ndo
vé razOes para auditoria. E, caso houvesse, a
CNE néo teria orcamento para o efeito. Sendo
assim, convidou a comunidade internacional a
financiar a auditoria caso acreditem que seja
necessario.

Uma empresa dos Estados Unidos e outra
Europeia manifestaram interesse em conduzir a

auditoria e o CIP pretende investir dinheiro
suficiente para tal. As duas empresas tém
experiéncia internacional na verificagdo de dados
de identificacdo alfanumérica e biométrica e ja
realizaram auditoria de recenseamento no Kenya,
Senegal, Gana, Nigéria, Iémen, entre outros. As
duas organizagBes submeteram propostas
técnicas e financeiras para a realizacdo da
auditoria e confirmaram que é possivel realizar o
trabalho em menos de duas semanas, sem
interferir no calendario eleitoral.

Para recensear, 0s eleitores devem
disponibilizar impresséo digital e o principal teste
durante a auditoria seria a comparacéo delas na
base de dados para verificar casos de dupla
inscricAo ou para verificar se eleitores foram
registados sem as impressoes digitais.

O CIP solicitou acesso a base de dados como
um grupo de observadores nacionais e a Lei
garante extensivo acesso a informa¢éo sobre os
processos eleitorais tanto para observadores
nacionais como para observadores internacionais.

Além disso, a Lei do recenseamento eleitoral
exige que todos os dados sejam depositados no
Arquivo Histérico de Mocambique, significando
gue a informacao solicitada ndo esti sujeita a
nenhuma restricdo de confidencialidade.
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Onze formacoOes politicas concorrem
para AR em todas as provincias

Serdo necessérios longos boletins de voto nas elei¢des gerais de 15 de Outubro, com
24 partidos e 2 coligacbes disputando assentos na Assembleia da Republica (AR),
conforme referimos na edicdo anterior do Boletim. 3 provincias terdo listas de 25
partidos, enquanto as listas mais curtas serdo de 19 partidos.

Onze partidos concorrem em todas as provincias
e 15 em apenas algumas. 1 partido concorre
apenas para eleicdes provinciais. O Boletim publica
hoje mais detalhes sobre os 27 partidos com as
candidaturas aprovadas para as eleicbes
legislativas e das assembleias provinciais.

Listas completas ndo foram publicadas para
eleicobes das assembleias  provinciais e
governadores, mas parece que 7 partidos estdo
representando algumas assembleias provinciais; 1
(PAHUMO) esta a concorrer para uma assembleia
provincial e ndo para a AR.

Trés eleigbes realizar-se-80 a 15 de Outubro:
para Presidente da Republica, para Assembleia da

Poucos votos

A Agéncia de Informacdo de Mocambique (AIM)
publicou os resultados das eleicbes de 2014 de
algumas formacgfes politicas pequenas. Entre as
mais pequenas formagbes politicas, PASOMO
obteve mais votos (0,23%), a seguir MJRD (0,19%),
PVM (0,16%), MONARUMO (0,16%), PEC-MT
(0,15%) e PARESO (0,13%). PARENA, MPD, PLD
e EU. A soma de todos os votos obtidos por estes
partidos é igual a 0,1%.

E no final: PANAOC (0,09%), PT (0,07%), UM
(0,06%) e PPPM (0,05%).

Sete partidos concorrem para as
EleicOes das Assembleias
Provinciais

Os partidos que se candidatam as assembleias
provinciais sado aprovados pelas Comissfes de
Elei¢cdes Provinciais. A lista ndo estd completa, mas
7 partidos sédo conhecidos estao a concorrer:

Frelimo, MDM e Renamo estdo presentes em
todas as provincias.

Em 2 provincias estdo a PARENA (Sofala e
Maputo provincia) e o PARESO (Inhambane e
Maputo provincia).

Em apenas 1 provincia estdo AMUSI (Nampula)
e o0 PAHUMO (Cabo Delgado).

Republica (AR), onde o circulo eleitoral é a
provincia, e 10 assembleias provinciais (excluindo a
cidade de Maputo).

Nas provincias havera duas listas, mas apenas
1 voto (aplicado a ambas as listas) - listas distritais
para 85% dos assentos e uma lista de 15% para a
provincia e o cabeca-de-lista da provincia com a
maioria dos votos sera o governador.

Ha 2 de assentos individuais na AR reservados
para eleitores na Africa e na Europa. A Frelimo, a
PARENA, a PMJRD, a PVM, a UE, a AMUSI, a PT,
a PANAOC e a UM estéo representadas tando em
Africa, como na Europa; A Renamo esta apenas na
Europa.

Formacoes politicas que
Concorrem nas 11 provincias
para AR:

Ordem Partido/coligacao de partido

1 FRELIMO - Partido Frelimo

2 MDM - Movimento Democréatico
Mocambique

3 MPD - Partido Movimento Patriético
para a Democracia

4 ND - Partido Nova Democracia

5 PARENA - Partido de Reconciliagdo
Nacional

6 PARESO - Partido de Renovacgéo
Social

7 PMJRD - Partido Movimento da
Juventude para Restauracéo
Democracia

8 PUR - Partido da Unido para
Reconciliacdo

9

PVM - Partido os Verdes

Mocambique

10 RENAMO - Partido Resisténcia
Nacional Mocambicana

11 UE - Coligacéo Unido Eleitoral
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15 Formacdes Politicas Concorrentes
Em Algumas Provincias Para Ar:
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Niassa X X X X X X X X X X X
Cabo 20
Delgado X X X X X X X X X
20
Nampula X X X X X X X X X
19
Zambézia X X X X X X X X
19
Tete X X X X X X X X
. 19
Manica X X X X X X X X
20
Sofala X X X X X X X X X
25
Inhambane X X X X X X X X X X X X X X
19
Gaza X X X X X X X X
25
Maputo P X X X X X X X X X X X X X
25
Maputo C X X X X X X X X X X X X X
Nr de
provincias 10 | 10 | 10 | 9 9 9 8 8 7 6 6 6 6 5 3

AMUSI - Partido Accdo de Desenvolvimento
Unido para a Salvacgéao Integral

MONARUMO - Partido Nacional
Recuperacgéo da Unidade Mogambicana

PAHUMO - Partido Humanitario de
Mocgambique

PANAMO - Partido Nacional Mogambicano

PANAOC - Partido Nacional dos Operarios e
Camponeses

PASOMO - Partido de Ampliag&o Social

PE-MT - Partido Ecologista Movimento da
Terra

PEMO - Partido Ecolégico de Mogambique

para a

PJDM - Partido de Justica Democratica de
Mocambique

PLD - Partido de Liberdade e Democracia

PODEMOS - Partido Povo Optimista para o
Mocambique

PPPM - Partido do Progresso do Povo de
Mocambique

PT - Partido Trabalhista

UD - Coligacdo Unido Democratica

UDM - Partido da Unido dos Democratas de
Mocambique

UM - Partido da Unido para a Mudanca
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CNE ndo cumpre com regras de
transparéncia dos seus actos

A CNE ignora regras importantes de transparéncia na gestdo do processo eleitoral,
ocultando ou dificultando acesso a informacao de interesse publico e muitas vezes
violando a legislacéo eleitoral sobre regras de transparéncia.

E préatica internacional que a informac&o sobre
0 processo eleitoral seja publicada pelos 6rgaos
de gestdo eleitoral na internet para acesso
generalizado ao publico, mas a CNE e o STAE
ndo tém pégina de internet funcional onde se
possa obter informacdo essencial sobre o
processo eleitoral actual e passados. Informacgéo
como partidos inscritos, regras de observacao
eleitoral, nUmeros de mesas de voto, resultados
das eleicBes anteriores, relatérios e contas da
CNE e dos partidos que receberam fundos
publicos, outras deliberacbes diversas e devem
ser publicados em pagina web para maior acesso
ao publico, nos termos do artigo 68 da Lei no
9/2014, de 12 de Margo, mas a CNE néo o faz.

Lei n° 8/2014, de 12 de Marc¢o, no artigo 62,
estabelece que a documentacdo relativa ao
recenseamento ndo necessaria a administracao
eleitoral, deve ser conservada durante o periodo
de cinco anos, a contar da data do Ultimo
recenseamento, apés o que um exemplar da
referida documentacéo deve ser transferido para
o Arquivo Histérico de Mogcambique. Entretanto, o
Boletim solicitou acesso aos documentos de
recenseamentos passados, mas obteve resposta
negativa dos funcionarios do Arquivo Historico,
qgue afirmaram ndo possuir nenhuma informacao
sobre o assunto. “Nunca recebemos tais
documentos. Como sabem, a Lei esta disposta,
mas cumprir € outro assunto”, disse uma
funcionaria em jeito de concluséo.

Durante o recenseamento eleitoral 2019,
centenas de observadores eleitorais foram
impedidos de obter informacdo nos postos de
recenseamento porque, por um lado, houve
morosidade na emissdo das credenciais pelas
Comiss@es Provinciais de Elei¢cbes e pela CNE,
por outro, brigadistas alegaram varias vezes

Ihttp://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Id
eias_20.pdf

terem indicacfes superiores de nado partilharem
dados.

A CNE excluiu centros de votagdo com
enchimento de urnas e corrigiu erros aritméticos
Obvios nos editais, mas nao publicou as
mudancas reportadas, conforme a edi¢cdo 2 do
Boletim.

Na mesma edicio do Boletim,

reportamos que néo obstante a clara disposig&o
legal, observadores foram vedados de assistir ao
apuramento intermédio realizado pelas Comissdo
de Elei¢cbes da Cidade e do Distrito em muitos
lugares no decurso das eleicdes municipais de
Outubro de 2018 e tém sido sempre impedidos de
assistir ao apuramento geral pela Comisséo
Nacional de Eleicbes.

Para Luis de Brito (2009)!, o principio da
transparéncia é essencial para criar confianca
entre as diferentes for¢as politicas concorrentes e
para garantir a integridade das elei¢des, isto é,
para assegurar que a vontade dos cidadaos
eleitores se encontra realmente refletida nos
resultados eleitorais.

Nos outros paises a informagcdo sobre os
processos eleitorais sdo amplamente divulgados
e disponibilizados através de plataformas digitais
oficiais. Um exemplo claro é a RepUblica da Africa
do Sul que tem ainda disponivel na sua pagina
web resultados das elei¢bes que decorreram aos
08 de Maio de 2019 e outras informacgdes
eleitorais importantes.

Assim, convém que a CNE e o STAE
organizem-se de modo a garantir que os cidadaos
tenham acesso a informagéo sobre 0s processos
eleitorais para maior aceitacdo dos resultados
eleitorais de 15 de Outubro de 2019.
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Financiamento Eleitoral: CIP diz nao
haver transparéncia, prestacao de
contas nem responsabilizacao

Nas ultimas quatro eleicOes gerais o0 Estado gastou aproximadamente 171 milhdes de
meticais para financiar a campanha de 40 partidos politicos. Entretanto, critérios de
alocacdo pouco justos, omissdo de informacdo relevante, prestacdo de contas
lacunosas e falta de responsabilizacdo sao dos problemas que mais se repetem neste
processo, conforme apurou estudo do CIP. Encontre o estudo completo aqui.

O estudo que abrangeu os anos de 1999 a 2014
aponta que nas eleicbes de 1999, 2004 e 2009, os
partidos Frelimo e Renamo, com assentos na
Assembleia da Republica (AR), arrecadaram maior
parte do montante alocado aos partidos (101
milhdes de meticais) devido a definicdo de critérios
pouco justos para a sua distribuicdo. Nestes anos,
a Frelimo arrecadou 36 milhdes (35, 7%) e a
Renamo 28 milhdes de meticais (27%), cabendo
aos dois 57, 8%.

Por causa do critério de representacdo
parlamentar, os dois partidos beneficiaram de
aproximadamente 30 milhfes de meticais extras,
equivalente a 30% do valor total.

Até as eleicdbes de 2009, a lei eleitoral
estabelecia que a alocacéo dos fundos deveria

basear-se na representacdo parlamentar e na
proporcdo das candidaturas de acordo com o0s
lugares a serem preenchidos. Os critérios assim
definidos prejudicaram significativamente o0s
partidos pequenos ao criar, a partida, um
desequilibrio na competicdo eleitoral, com a
alocagcdo de mais dinheiro aos partidos ja
consolidados.

Entretanto, em 2014 com a reforma da Lei que
eliminou o critério de representacao parlamentar
como base para a distribuicdo dos fundos, deixou
de haver muita discrepancia na alocagdo dos
fundos, conforme ilustra o gréfico.

Grafico 1. Alocacao de fundos aos partidos 1999-2009 vs 2014
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Fonte: CIP/Boletim sobre o processo da Paz em Mogambique, n® 24; Post-Election Review of the
Mozambique General Elections of 2009; EISA (2014) EISA Pre-Election Assessment Mission Report.

A reforma da Lei em 2014 reflectiu um longo
debate publico clamando por uma alocagcdo de
fundos mais justa que s6 teve acolhimento do
Parlamento 15 anos depois.

No que a transparéncia se refere, o estudo
aponta que os relatérios de contas feitos pela
Comissédo Nacional de Eleicdes ndo apresentam
informacdo detalhada sobre os gastos efectuados
pelos partidos com os fundos do Estado. Para o

CIP, a omisséo de informagéo desta natureza mina
a transparéncia ao permitir que o cidadéo néo esteja
devidamente informado sobre como os partidos
politicos utilizaram o dinheiro do Estado.

Aponta ainda o estudo que a verba alocada pelo
Estado para financiar a campanha dos partidos
aumenta a cada eleigdo, sem que, no entanto, 0
cidadao seja informado das razdes por detras deste
aumento.
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Por exemplo, em 2004 cada eleitor contribuiu com
4, 9 meticais para a campanha das formacobes
politicas, 5 e 7 meticais em 2009 e 2014
respectivamente.

Outro aspecto levantado pelo estudo tem a ver
com a responsabilizacdo dos partidos que néao
prestam contas conforme exige a lei. Segundo
revela o estudo, entre 1999 e 2014 um numero
consideravel de partidos (20%) néo justificou na
totalidade os gastos efectuados com o fundo
alocado pelo Estado para efeitos de campanha sem
gue, no entanto, nenhum deles fosse
responsabilizado. Sdo disso exemplo os partidos
ALIMO, PT, UM, USAP, PAHUMO, PUMILD,
PANAOC e PASDI.

A Lei eleitoral estabelece que partidos que néo
prestam contas a CNE estejam sujeitos a uma multa
de 25 a 50 salarios minimos e sejam proibidos de
concorrer na eleicdo seguinte. Entretanto, o0s

partidos ALIMO, PT e UM que ndo justificaram as
contas em 2009, voltaram a concorrer nas eleicdes
de 2014.

O CIP entende que a CNE, o6rgdo que
actualmente esta por detrds do processo de
prestacdo de contas dos partidos politicos, ndo tem
competéncia técnica para o efeito por ndo possuir
um mandato de fiscalizacdo das contas. Em caso
de haver partidos que ndo justifiquem cabalmente
0s gastos feitos com os fundos do Estado, o 6rgao
deve participar os casos ao Ministério Publico.
Entretanto este nunca iniciou processos contra 0s
partidos visados alegadamente por ndo ter recebido
nenhum relatério de um 6rgdo com competéncias
para fazer a fiscalizagdo de contas e
responsabilizacdo financeira, neste caso, o Tribunal
Administrativo.

-

Parceiros
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COBERTURA DETALHADA DAS ELEICOES GERAIS DE 2019 a ser mais uma vez feita pelo
Boletim sobre o Processo Politico em Mogambique, que tem vindo a cobrir todas as eleicoes
multipartidarias em Mocambique desde 1994. Mais uma vez, teremos uma equipa de reporteres
posicionados em todo o pais, reportando os factos com acuracia a veracidade. O Boletim tem
periodicidade mensal durante a preparacao das eleicoes e sera mais frequente e de base diaria
durante as eleicoes.

Para subscrever o boletim eleitoral em portugués hitp:/eepurl.com/gnZXPz e a edicao em
Inglés tinyurl.com/sub-moz.

As primeiras edicOes estao disponiveis em https:/cipeleicoes.org

Boletins sobre as eleicoes autarquicas do ano passado estao em htip:/bit.ly/ElAutar2018
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